[image: Pasek logotypów Fundudzy Europejskich: Logotyp Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki, Logotyp Rzeczpospolita Polska, logotyp Dofinansowane przez Unię Europejską]
Projekt badania
[bookmark: _Hlk163813194]Badanie adekwatności działań przewidzianych w FENG w kontekście realizacji zapisów polskich i zagranicznych dokumentów strategicznych[footnoteRef:2]  [2:  Por. Plan ewaluacji FENG, badanie nr 4, s. 51 https://www.nowoczesnagospodarka.gov.pl/media/122487/Plan_ewaluacji_FENG_zatwierdzony_KM_FENG_07_09_2023.pdf ] 



Wprowadzenie
Przy programowaniu nowej perspektywy finansowej 2021-2027 w ramach polityki spójności UE w Polsce, krajowa administracja stanęła przed zadaniem skonstruowania spójnej struktury działań, zgodnej zarówno z europejskimi, jak i polskimi dokumentami strategicznymi. Opracowując działania koncentrowano się zatem na celach i wymogach UE jak również na tych wynikających z polskich strategii, takich jak „Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.)”, „Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” oraz zintegrowane strategie sektorowe. Interwencje polityki spójności uzupełnia Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO). 
Zakres interwencji w ramach polityki spójności UE w Polsce w perspektywie 2021-2027 wynika wprost z celów szczegółowych określonych w regulacjach dotyczących Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spójności (FS), Europejskiego Funduszu Społecznego Plus (EFS+), Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMRA) oraz Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST1). 
Założenia i cele znajdujące się w dokumentach unijnych miały zostać uwzględnione i dostosowane do specyfiki polskiego kontekstu rozwojowego. Tym samym, polityka spójności UE w Polsce w nowej perspektywie, stanęła przed szansą na zrównoważone i efektywne przeciwdziałanie wyzwaniom, które determinują zarówno globalne trendy, jak i krajowe uwarunkowania rozwojowe. Instrumenty realizacji nowej perspektywy finansowej 2021-2027, takie jak krajowe i regionalne programy, mają tworzyć spójny system dokumentów programowych polityki spójności UE w Polsce. 
Głównym celem tej polityki jest „tworzenie warunków dla wzrostu dochodów mieszkańców Polski przy jednoczesnym wzroście spójności w wymiarze społecznym, ekonomicznym, środowiskowym i terytorialnym” [footnoteRef:3] . [3:  Umowa Partnerstwa PL 2021-2027] 

Zarówno w ramach polityki spójności jak i KPO finansowane mają być: „inwestycje związane z zieloną gospodarką, cyfryzacją, innowacyjnością gospodarki, zatrudnieniem, działalnością badawczo-rozwojową, sektorem ochrony zdrowia oraz projekty w obszarze transportu i energetyki”[footnoteRef:4] Z tym, że w ramach KPO przewidziana jest pomoc doraźna, punktowa, która ma odbudować potencjał gospodarki utracony w wyniku pandemii Covid-19, zaś realizacja celów polityki spójności jest nastawiona na dłuższą perspektywę rozwojową. [4:  Tamże.] 

Aby to osiągnąć podpisano Umowę Partnerstwa, w której zaplanowano różne interwencje powiązane z celami polityki: 
1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzięki promowaniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej (CP1);
2. Bardziej przyjazna dla środowiska niskoemisyjna Europa (CP2);
3. Lepiej połączona Europa (CP3);
4. Europa o silniejszym wymiarze społecznym (CP4) 
5. Europa bliższa obywatelom (CP5);
6. Umożliwienie regionom i ludności łagodzenia wpływających na społeczeństwo, zatrudnienie, gospodarkę i środowisko skutków transformacji w kierunku osiągnięcia celów Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050 w oparciu o porozumienie paryskie (CP6).

W tabeli 1 przedstawiono cele i programy, w których są one wspierane.

Tabela 1. Cele z przyporządkowanymi programami i funduszami.
	Cel polityki
	Program
	Fundusz

	1
	FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA NOWOCZESNEJ GOSPODARKI;
Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy;
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej;
16 Programów Regionalnych.
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 

	2
	Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko;
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej;
FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA NOWOCZESNEJ GOSPODARKI;
Fundusze Europejskie dla Rybactwa;
16 regionalnych programów.
	Fundusz Spójności;
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury.

	3
	Fundusze Europejskie na Infrastrukturę; Klimat, Środowisko;
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej;
16 Programów Regionalnych.
	Fundusz Spójności;
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

	4
	Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego;
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej;
Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko;
Fundusze Europejskie na Pomoc Żywnościową;
16 Programów Regionalnych.
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;
Europejski Fundusz Społeczny Plus.

	5
	Fundusze Europejskie dla Rybactwa;
16 Programów Regionalnych.
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury.

	6
	Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko;
5 Programów Regionalnych:
Fundusze Europejskie dla Śląskiego 2021-2027;
Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027;
Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027;
Fundusze Europejskie dla Małopolski 2021-2027;
Fundusze Europejskie dla Łódzkiego 2021-2027.
	Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji 



W dalszej części, pokrótce scharakteryzowano cele, w które wpisuje się program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (obszar objęty niniejszym badaniem). W przypadku celu 1., w całości znajduje on odzwierciedlenie w zakresie wsparcia FENG, mimo że te kierunki polityki są także obecne w innych programach na lata 2021-2027. 
W celu pierwszym skupiono wsparcie na wzroście produktywności, wzroście inwestycji prywatnych, upowszechnianiu innowacji, podnoszeniu umiejętności cyfrowych, transformacji w kierunku GOZ. Ponadto założono, że wsparcie w ramach tego celu powinno być oparte o strategie inteligentnej specjalizacji.1

Można powiedzieć, że cel 1 ma na uwadze dwa obszary: wzrost znaczenia badań i innowacji oraz budowanie potencjału dla nowoczesnej gospodarki.
Wsparcie w ramach obszaru wzrostu znaczenia badań i innowacji oraz wykorzystywania zaawansowanych technologii skupia się na następujących podobszarach:
1. Wsparcie działalności B+R przez przedsiębiorstwa i konsorcja, w tym transfer technologii i wdrażanie wyników badań.
2. Rozwój infrastruktury B+R, zwłaszcza w przedsiębiorstwach, oraz wspieranie infrastruktury publicznej organizacji badawczych.
3. Wsparcie eksportu produktów innowacyjnych.
4. Wzmocnienie potencjału sektora nauki do tworzenia innowacji w celu ich komercjalizacji.
5. Rozwój kompetencji pracowników w obszarach zielonej, cyfrowej i przemysłowej transformacji.
6. Wzmacnianie powiązań klastrowych i współpracy międzysektorowej.
7. Wsparcie dla rozwoju nowych przedsiębiorstw opartych na innowacyjnych technologiach.
8. Wspieranie realizacji projektów stanowiących przedmiot wspólnego, europejskiego zainteresowania.
W podobszarze budowania potencjału dla nowoczesnej gospodarki, wsparcie koncentruje się na:
1. Transformacji cyfrowej gospodarki, w tym cyfryzacji procesów eksportowych i usług publicznych.
2. Wzmacnianiu sektora MŚP, internacjonalizacji i rozwijaniu umiejętności cyfrowych pracowników.
3. Rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, zwłaszcza sieci szerokopasmowych, na obszarach o niskim zaludnieniu.
4. Wsparciu inwestycji w obszarze zielonych technologii i cyberbezpieczeństwa.
Działania w tych obszarach mają być modułowe i elastyczne, dostosowane do różnych potrzeb beneficjentów i zmieniających się warunków rynkowych. Ważne także pozostaje kontynuowanie procesu przedsiębiorczego odkrywania i skupienie się na inteligentnych specjalizacjach, przy zachowaniu zasady neutralności technologicznej i uwzględnieniu różnic terytorialnych.
W celu drugim wspierane będą inwestycje związane z transformacją sektora energetycznego, w tym inwestycje w odnawialne źródła energii oraz efektywność energetyczną.2

Przy czym tylko częściowo kierunki rozwoju objęte niniejszym celem polityki mają zostać zaadresowane wsparciem programu FENG. Są nimi w szczególności obszary inwestycji w zieloną transformację sektora prywatnego (przemysłowego), oraz jego otoczenia. Niemniej, poniżej zwięźle omówiono ogólny zakres wsparcia, wpisujący się w 2. cel polityki (z zastrzeżeniem że tylko częściowo ma odzwierciedlenie w FENG, a częściowo został przypisany (włączony) do innych programów). 
Wsparcie w ramach obszaru „Bardziej przyjazna dla środowiska niskoemisyjna Europa” koncentruje się na realizacji założeń celu określonego jako bardziej przyjazna dla środowiska, niskoemisyjna, przechodząca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa. Priorytety obejmują promowanie czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamkniętym, łagodzenia zmian klimatu i przystosowania się do nich, zapobiegania ryzyku i zarządzania ryzykiem, oraz zrównoważonej mobilności miejskiej. 
Wsparcie w ramach obszaru Bardziej przyjazna dla środowiska niskoemisyjna Europa:
1. Efektywność energetyczna i redukcja emisji gazów cieplarnianych:
Wsparcie zaplanowano dla działań zmierzających do zmniejszenia emisyjności gospodarki, szczególnie w sektorze energetyki, budownictwa, przemysłu i transportu, m.in. poprzez:
· Poprawę efektywności energetycznej w przedsiębiorstwach, inwestycje ograniczające zużycie energii, modernizacja budynków, instalacja urządzeń OZE.
· Wymianę nieefektywnych źródeł ciepła na odnawialne lub gazowe wraz z termomodernizacją budynków.
· Promocję, doradztwo i podnoszenie świadomości dotyczącej efektywności energetycznej i wykorzystania odnawialnych źródeł energii
2. Wsparcie produkcji energii z odnawialnych źródeł:
Skupienie na promowaniu i rozwijaniu produkcji energii z odnawialnych źródeł poprzez budowę nowych instalacji oraz rozbudowę istniejących, m.in. poprzez:
· Budowę i rozbudowę instalacji do produkcji energii z OZE, w tym energii elektrycznej, ciepła, wodoru, biometanu, i biopaliw II i III generacji.
· Budowę lub przebudowę sieci na inteligentne sieci elektroenergetyczne.
3. Wsparcie infrastruktury energetycznej, magazynowania energii, i inteligentnych systemów (smart grids):
4. Przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku klęsk żywiołowych:
5. Zrównoważona gospodarka wodna i ściekowa, wspieranie dostępu do wody:
6. Gospodarka o obiegu zamkniętym i efektywne wykorzystanie zasobów:
Skupienie na zapobieganiu powstawaniu odpadów, selektywnym ich zbieraniu, recyklingu oraz zmianie procesów produkcyjnych na bardziej cyrkularne.
· Tworzenie strategii i planów dotyczących gospodarki o obiegu zamkniętym.
· Edukacja ekologiczna i doradztwo zmierzające do zwiększenia świadomości i zmiany zachowań w obszarze gospodarki odpadami.
· Wsparcie działań związanych z selektywnym zbieraniem odpadów i rozwój infrastruktury do przetwarzania odpadów.
7. Mobilność miejska:
8. Inwestycje zielone i niebieskie:
9. Wsparcie dla działalności badawczej, rozwoju i innowacji, w tym m.in.:
· Finansowanie badań naukowych i prac rozwojowych w obszarze technologii proekologicznych, odnawialnych źródeł energii, efektywności energetycznej, zrównoważonego transportu, gospodarki o obiegu zamkniętym itp.
· Wsparcie przedsiębiorstw i instytucji naukowych w realizacji projektów badawczych i innowacyjnych z zakresu ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju.
Wobec mnogości dokumentów wskazujących na potrzebę rozwoju w strategicznych kierunkach (w tym w obrębie ww. celów polityki spójności UE, z uwzględnieniem określonych uwarunkowań), konieczność zaprogramowania wsparcia w taki sposób, aby było ono komplementarne (nie dublowało się), kompleksowe (nie pomijało istotnych kwestii i priorytetów strategicznych) i wypełniało stosowne warunki i kryteria (np. warunkowość podstawą, warunku kwalifikowalności, kryteria wyboru projektów), pozostawało dużym wyzwaniem. 
Wszystkie te cele polityki miały znaleźć  odzwierciedlenie w różnych programach wsparcia. Część z nich, a konkretnie cel 1 i 2. w programie: Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG), który jest przedmiotem niniejszej ewaluacji.
FENG jako osobny program dotyczy rozwoju gospodarczego, innowacyjności oraz B+R; transferu technologii, wdrożenia Europejskiego Zielonego Ładu w Polsce i cyfryzacji przedsiębiorstw. Przewidziano w nim 36 działań, które odpowiadać mają na ww. cele.. Poniżej wylistowano te działania:

Tabela 1. Działania w ramach FENG[footnoteRef:5] [5:  Kolorami są wyróżnione instytucje pośredniczące lub beneficjent niekonkurencyjny (jeden kolor – jedna instytucja). W przypadku gdy pole jest białe, oznacza to, że za działania odpowiada jedna instytucja, która się nie powtarza, czyli jest odpowiedzialna tylko za to jedno konkretne działanie, oraz takie, w których za działanie są odpowiedzialne dwie instytucje razem.] 

	Lp.
	Działanie
	Instytucja pośrednicząca
	Zakres interwencji[footnoteRef:6] [6:  Zakres interwencji - 004 - Inwestycje w środki trwałe, w tym infrastrukturę badawczą, w publicznych organizacjach badawczych i instytucjach szkolnictwa wyższego bezpośrednio związane z działaniami badawczymi i innowacyjnymi, 008 - Inwestycje w wartości niematerialne i prawne w publicznych organizacjach badawczych i instytucjach szkolnictwa wyższego bezpośrednio związane z działaniami badawczymi i innowacyjnymi ,009 - Działania badawcze i innowacyjne w mikroprzedsiębiorstwach, w tym tworzenie sieci kontaktów (badania przemysłowe, eksperymentalne prace rozwojowe, studia wykonalności), 010 - Działania badawcze i innowacyjne w MŚP, w tym tworzenie sieci kontaktów, 011 - Działania badawcze i innowacyjne w dużych przedsiębiorstwach, w tym tworzenie sieci kontaktów, 012 - Działania badawcze i innowacyjne w publicznych organizacjach badawczych, instytucjach szkolnictwa wyższego i ośrodkach kompetencji, w tym tworzenie sieci kontaktów (badania przemysłowe, eksperymentalne prace rozwojowe, studia wykonalności), 013 - Cyfryzacja MŚP (w tym handel elektroniczny, e-biznes i sieciowe procesy biznesowe, ośrodki innowacji cyfrowych, żywe laboratoria, przedsiębiorcy internetowi i przedsiębiorstwa ICT typu start-up, usługi B2B), 014 - Cyfryzacja dużych przedsiębiorstw (w tym handel elektroniczny, e-biznes i sieciowe procesy biznesowe, ośrodki innowacji cyfrowych, żywe laboratoria, przedsiębiorcy internetowi i przedsiębiorstwa ICT typu start-up, usługi B2B), 020 - Infrastruktura biznesowa dla MŚP (w tym parki i obiekty przemysłowe), 021 - Rozwój działalności i umiędzynarodowienie MŚP, w tym inwestycje produkcyjne, 023 - Rozwój umiejętności na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji przemysłowej, przedsiębiorczości i zdolności przedsiębiorstw dostosowania się do zmian, 024 - Zaawansowane usługi wsparcia dla MŚP i grup MŚP (w tym usługi w zakresie zarządzania, marketingu i projektowania), 025 - Inkubatory przedsiębiorczości, wsparcie dla przedsiębiorstw typu spin-off i spin-out i przedsiębiorstw typu start-up, 026 - Wsparcie dla klastrów innowacyjnych, w tym między przedsiębiorstwami, organizacjami badawczymi i organami publicznymi oraz sieciami biznesowymi, z korzyścią głównie dla MŚP, 028 - Transfer technologii i współpraca między przedsiębiorstwami, organizacjami badawczymi i sektorem szkolnictwa wyższego, 029 - Procesy badawcze i innowacyjne, transfer technologii i współpraca między przedsiębiorstwami, organizacjami badawczymi i uczelniami wyższymi, koncentrujące się na gospodarce niskoemisyjnej, odporności i przystosowaniu się do zmian klimatu, 030 - Procesy badawcze i innowacyjne, transfer technologii i współpraca między przedsiębiorstwami koncentrujące się na gospodarce o obiegu zamkniętym, 038 - Projekty w zakresie efektywności energetycznej i projekty demonstracyjne w MŚP oraz działania wspierające, 039 - Projekty w zakresie efektywności energetycznej i projekty demonstracyjne w dużych przedsiębiorstwach oraz działania wspierające, 040 - Projekty w zakresie efektywności energetycznej i projekty demonstracyjne w MŚP lub w dużych przedsiębiorstwach oraz działania wspierające zgodne z kryteriami efektywności energetycznej, 075 - Wsparcie ekologicznych procesów produkcyjnych oraz efektywnego wykorzystywania zasobów w MŚP, 076 - Wsparcie ekologicznych procesów produkcyjnych oraz efektywnego wykorzystywania zasobów w dużych przedsiębiorstwach, 137 - Wsparcie na rzecz samozatrudnienia i zakładania działalności gospodarczej typu start-up] 
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	02.22 Współfinansowanie działań EDIH
	Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości
	013

	24. 
	02.23 Współfinansowanie działań TEF AI
	Narodowe Centrum Badań i Rozwoju
	013

	25. 
	02.24 Polskie Mosty Technologiczne
	Polska Agencja Inwestycji i Handlu - niekonkurencyjny
	021

	26. 
	02.25 Promocja marki innowacyjnych MŚP
	Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości
	021

	27. 
	02.26 Umiędzynarodowienie MŚP - Brand HUB
	Ministerstwo Rozwoju i Technologii
	021

	28. 
	02.27 Laboratorium Innowatora
	Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości
	137

	29. 
	02.28 Startup Booster Poland
	Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości
	025

	30. 
	02.29 Startups are us
	Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości - niekonkurencyjny
	025

	31. 
	02.30 Instrumenty kapitałowe
	Bank Gospodarstwa Krajowego - niekonkurencyjny
	021

	32. 
	02.31 Fundusz Gwarancyjny
	Bank Gospodarstwa Krajowego - niekonkurencyjny
	021

	33. 
	02.32 Kredyt Technologiczny
	Bank Gospodarstwa Krajowego
	021

	34. 
	03.01 Kredyt Ekologiczny
	Bank Gospodarstwa Krajowego
	038, 039, 040

	35. 
	03.02 Zielony Fundusz Gwarancyjny
	Bank Gospodarstwa Krajowego - niekonkurencyjny
	075, 076

	36. 
	03.03 IPCEI wodorowy
	Narodowe Centrum Badań i Rozwoju
	029


Podsumowując niniejsze wprowadzenie, warto zauważyć, że FENG i zestaw jego działań determinuje szereg uwarunkowań wyższego rzędu ujętych w krajowych i unijnych dokumentach. Dokumenty te mają istotny wpływ na cele programu, dobór i ostateczny kształt interwencji (ich teorie zmiany i logikę), w tym zaplanowane wskaźniki i kryteria wyboru projektów[footnoteRef:7].
 [7:  Mowa o wskaźnikach monitorowania, których pomiar pozwala na stwierdzenie czy dany cel jest osiągany, oraz o kryteriach selekcji, które doprowadzić mają do wyboru projektów, które w największym stopniu przyczynią się do realizacji wskaźników monitorowania celu (przy wydatkowaniu dostępnej alokacji środków przewidzianych na określone działanie).] 


Przedmiot ewaluacji
Przedmiotem ewaluacji jest określenie adekwatności założeń formalnych i operacyjnych (faktycznych) ujętych w programie FENG, wobec zobowiązań wynikających z dokumentów strategicznych polskich i unijnych – aktualnych w czasie przygotowania programu. W obszarze zainteresowania ewaluacji znajdzie się zaplanowana teoria zmiany i logika interwencji działań programu. W ramach badania będą również analizowane pod tym kątem nabory[footnoteRef:8] oraz zaplanowane projekty niekonkurencyjne FENG. [8:  Nabory uruchomione i nieuruchomione. Wiedza o tych drugich, które nie posiadają jeszcze gotowej dokumentacji konkursowej będzie w głównej mierze pochodziła z wywiadów.] 

[bookmark: _Cel_ewaluacji]Cel ewaluacji
[bookmark: _Hlk163813519]Celem ewaluacji jest ocena adekwatności działań FENG w kontekście realizacji zobowiązań (wyzwań, celów, wymogów, odniesień, itp.) zawartych w polskich i unijnych dokumentach strategicznych. 
Podczas ewaluacji zweryfikowana zostanie trafność wsparcia FENG jak również przyjętego systemu wdrażania i monitorowania programu, dla realizacji odnośnych[footnoteRef:9] celów strategii polskich (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.), Strategia Produktywności 2030 itd.) oraz europejskich (Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwałego wzrostu gospodarczego sprzyjającego włączeniu społecznemu, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Zielony Ład, Nowy europejski plan na rzecz innowacji, itd.). Wynikiem badania będzie określenie potencjału działań FENG (kontrybuowania poszczególnych działań, grup działań, grup konkursów/projektów niekonkurencyjnych, itp.) dla realizacji zewnętrznych celów strategicznych. Ponadto, badanie zidentyfikuje potencjalne luki (deficyty) w zaprojektowanych (wdrażanych) działaniach FENG dla realizacji ww. zobowiązań strategicznych, w tym dokona przeglądu przyjętego systemu monitorowania pod względem dostarczenia stosownych informacji o „strategicznym kontrybuowaniu” FENG. [9:  „Odnośnych” czyli takich, które mają odniesienie w szczególności do problematyki badań, rozwoju i innowacyjności, zielonej i cyfrowej transformacji oraz wybranych zagadnień horyzontalnych obowiązujących programy polityki spójności 2021-2027 realizowane w Polsce, w tym FENG (np. kwestie horyzontalne prorównościowe, prośrodowiskowe, itp.)] 

Wnioski z ewaluacji wykorzystane zostaną na potrzeby dostosowania działań i zasobów wdrażania FENG do celów strategicznych, identyfikowania przyczyn ewentualnych odchyleń od planu (w tym przypadku od ww. zobowiązań strategicznych) i proponowanie działań korygujących.
[bookmark: _Kryteria_ewaluacyjne][bookmark: _Pytania_ewaluacyjne][bookmark: _Hlk130375787]Pytania ewaluacyjne
a) W jaki sposób i w jakim stopniu w FENG uwzględniono zobowiązania (wyzwania, cele, wymogi, odniesienia, itp.) zawarte w polskich i unijnych dokumentach strategicznych?
b) Jakie zobowiązania znajdujące się w dokumentach strategicznych są niedostatecznie uwzględniane: 
· w działaniach (w teoriach zmiany), 
· w systemie wdrożenia działań (w logice interwencji), 
· w systemie monitorowania działań FENG?
c) W których obszarach należałoby uzupełnić zakresy działań / działania FENG, aby zwiększyć zbieżność FENG z dokumentami strategicznymi i wkład FENG do realizacji zobowiązań wynikających z tych dokumentów (jeśli zasadne)?
d) Jakie są główne bariery dla realizacji celów sformułowanych w dokumentach strategicznych poprzez działania FENG (tj. bariery stosownego kontrybuowania FENG[footnoteRef:10] do realizacji odnośnych celów zewnętrznych)? [10:  Stosowane kontrybuowanie oznacza wspieranie realizacji celu poprzez konkretne działania i zaangażowanie zasobów.] 

e) Czy zaprojektowano odpowiednią komplementarność i w rezultacie potencjalną synergię FENG z innymi programami (FERS, FENIKS, programy regionalne, KPO) w kontekście realizacji zobowiązań dokumentów strategicznych? Czy ta komplementarność do innych programów jest zapewniana w trakcie wdrażania i stosowanie monitorowana w FENG?
f) Jaka jest rola i stopień zaangażowania poszczególnych instytucji systemu wdrażania FENG (IZ, IP, ewentualnie także Beneficjentów projektów niekonkurencyjnych) w procesie realizacji zobowiązań wynikających z dokumentów strategicznych? 

Metodyka badania
Główną metodą zbierania danych będzie analiza danych wtórnych pochodzących z dostępnych źródeł – dokumentacji programowej, dokumentów strategicznych, zbiorów danych dotyczących przedmiotu ewaluacji.
[bookmark: _Metodyka_badania][bookmark: _Opracowanie_raportu.]1.Analiza danych zastanych
Dane zastane będą analizowane pod kątem przedmiotu badania. Pozwolą one w początkowym etapie ewaluacji zapoznać się Wykonawcy z treścią dokumentów programowych i strategicznych, a następnie przypisać obszary strategiczne do obszarów wymienionych w programie FENG. W ten sposób możliwe będzie określenie, które obszary strategiczne są uwzględnione w programie FENG i w jakim stopniu. W ten sposób powstanie tzw. mapa powiązań działań i celów FENG z celami wynikającymi ze strategicznych dokumentów zewnętrznych. Ponadto analiza ta będzie punktem wyjścia do  opracowania teorii zmian i logik interwencji FENG w odniesieniu do realizacji celów strategicznych, wynikających z dokumentów zewnętrznych . 
Poniżej (w Tabeli 2) wymieniono przykładowe dokumenty do analizy danych zastanych. Podczas prowadzenia ewaluacji lista dokumentów będzie aktualizowana i uzupełniana o kolejne (dostępne w zaplanowanym zakresie czasowym badania – tj. do 30.06.2024), które okażą się wartościowe w kontekście odpowiedzi na pytania badawcze. Lista dokumentów, po weryfikacji możne być także redukowana – co będzie wymagało uzasadnienia merytorycznego[footnoteRef:11].  [11:  Kolejne dokumenty strategiczne można znaleźć w Strategii programu FENG na str. 17-19] 

Tabela 2. Lista dokumentów do uwzględnienia w analizie danych zastanych
	1.Powiązane z FENG (bezpośrednio, pośrednio) polskie dokumenty strategiczne
	4.Powiązane z FENG unijne dokumenty strategiczne[footnoteRef:12] [12:  Na liście dokumentów nie uwzględniono Rozporządzeń KE i Parlamentu Europejskiego, z uwagi na ich charakter niekierunkowy (niestrategiczny) a prawny (wdrożeniowy, bezwzględnie wymagalny).] 


	· Umowa Partnerstwa 2021-2027
· Koncepcja Rozwoju Kraju 2050
· Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
· Strategia Produktywności 2030
· Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
· Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW)
· Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 (FEnIKS)
· Fundusze Europejskie na Cyfrowy Rozwój (FECR)
· Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego (FERS)
· Fundusze Europejskie dla Sprawiedliwej Transformacji (FEST)
· Plan Strategiczny Wspólnej Polityki Rolnej (PSWPR)
· Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO)
· 16 strategii/programów regionalnych 2021-2027 
· Polityka klastrowa
· Strategia grupy PFR 
· Polityka Naukowa Państwa 
·  Polityka ekologiczna państwa 2030
· Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku
· Strategia Transformacji do Gospodarki Neutralnej Klimatycznie, 
· Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
· Kierunki Rozwoju Ekspansji Zagranicznej 
	· Karta Praw Podstawowych UE
·  
· 2022 European Semester CSR Poland 
· Towards a sustainable Europe by 2030
· The European Green Deal
· Cyfrowa Europa (Digital Europe Programme)
· Strategia UE dla regionu Morza Bałtyckiego (SUERMB)[footnoteRef:13] [13:  https://www.eusbsr.eu/attachments/article/590824/Action%20Plan%202021.PDF] 

· Program LIFE 2021 -2027 
· A Europe fit for the digital age
· Next Generation EU
· Horyzont Europa (HE)
· Agenda dla zrównoważonej i konkurencyjnej turystyki europejskiej
· Zwiększenie innowacyjności europejskich regionów. Strategie na rzecz trwałego, zrównoważonego wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu.
·  „Łącząc Europę” 2021–-2027 
· Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030–2050
· Platform on Sustainable Finance
· Dyrektywa ws. należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju (CSDDD)
· New European Bauhaus[footnoteRef:14] [14:  https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en?prefLang=pl] 

·  „Sztuczna inteligencja dla Europy” i dokumenty powiązane
· Plan działań UE na rzecz GOZ
· Wytyczne dotyczące zapewnienia poszanowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przy wdrażaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (2016/C 269/01)
·  Konwencja ONZ o Prawach Osób Niepełnosprawnych



	2.Dokumenty polskie dot. programu FENG
	

	· Analiza środowiskowa dla programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
Program Nowoczesna Gospodarka Dokument Programowy i Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych 

	

	3.Dane z systemów informatycznych:
	

	Dane z systemu monitorowania FENG (dane z systemu CST2021 z postępu realizacji FENG, ewentualnie z LSI poszczególnych IP FENG) – 
analizie zostaną poddane zaplanowane wskaźniki z Listy Wskaźników Kluczowych (uwzględniające wskaźniki programów) oraz inne gromadzone informacje na poziomie wniosków dofinansowanie w ramach działań, dzięki którym będzie możliwe monitorowanie postępu rzeczowego projektów realizowanych w ramach FENG, w kontekście celów strategicznych.
	



Na podstawie przeglądu dokumentów zostanie przygotowana wstępna baza / mapa dokumentów, ze wskazaniem kluczowych obszarów do analizy z uwzględnieniem powyższych punktów. Zostanie ona następnie zweryfikowana z interesariuszami.

Na wejściu zarys takiej mapy[footnoteRef:15] (matrycy) zostanie przygotowany przez Zamawiającego i dodany jako załącznik do OPZ. Mapa ta będzie następnie rozbudowywana w toku realizacji projektu przez Wykonawcę badania. Mapa będzie zawierała: instrumenty FENG, z przypisaniem ich do poszczególnych celów FENG (na podstawie SZOP FENG oraz na podstawie samej treści programu FENG w wersji opisowej, a także Umowy Partnerstwa, w której zawarte są główne cele pomocy) oraz do poszczególnych zewnętrznych celów strategicznych. Mapa będzie miała postać pliku excel, zawierającego informację o powiązaniu poszczególnych działań FENG z dokumentami strategicznymi (w pliku może zostać zawarte kodowanie pokazujące siłę związku danego działania z dokumentami). Wykonawca uszczegółowi mapę po analizie treści dokumentów pośrednio związanych z FENG i przy uwzględnieniu uwag interesariuszy. Matryca ta będzie załącznikiem do raportu. [15:  Przykładową mapę (matrycę) zawarto w załączniku.] 

Podczas pracy z mapą obszary można będzie dodawać lub usuwać w przypadku stwierdzenia:
· Redundancji (czyt. obszar zbędny/niepotrzebny): wówczas należy usunąć obszary, które są redundantne[footnoteRef:16] lub które nakładają się z innymi. Jeśli dwa obszary pokrywają bardzo podobne aspekty, zachować ten, który jest bardziej szczegółowy lub istotny. [16:  Chodzi tu o taką sytuację, w której w pliku excel lub innym narzędziu, które Wykonawca wykorzysta do stworzenia mapy (matrycy) są podane obszary, które są podobne, zbliżone. Wówczas można będzie obszar zredukować aby nie dublować opracowania w odniesieniu do tego samego obszaru. ] 

· Niskiego wpływu na ocenę zgodności: jeżeli pewne obszary[footnoteRef:17] mają mały wpływ na ogólną ocenę zgodności działania z dokumentami strategicznymi, mogą być kandydatami do usunięcia. [17:  Jeśli na podstawie dokumentów wymieniono różne obszary, ale po analizie  okaże się, że dany obszar jest poboczny (nie ma żadnego powiazania z dokumentem FENG i będzie nieadekwatny do analiz), wówczas będzie można go usunąć. ] 

· Braku relewantnych danych: jeśli dla niektórych obszarów brakuje danych lub są one trudno dostępne, co utrudnia dokładną ocenę, warto rozważyć ich usunięcie.
· Niskiej priorytetowości[footnoteRef:18]: jeśli obszary są mniej priorytetowe lub mniej istotne z punktu widzenia celów dokumentów strategicznych i określonego działania. [18:  Niska priorytetowość ma miejsce wtedy, gdy dany obszar ma mniejszą wagę niż pozostałe, które zostały włączone do analizy. Innymi słowy wartość, którą dany obszar wniesie nie będzie tak ważna jak w przypadku pozostałych obszarów. ] 

· Złożoności analizy nieadekwatnej do korzyści: jeśli analiza niektórych obszarów jest bardzo złożona, a przewidywane korzyści z ich analizy są ograniczone, mogą one być mniej wartościowe dla analizy.
Każdy obszar należy zdefiniować konkretnie, aby mieć wiedzę jakie zagadnienia wchodzą w jego skład, jakie informacje były brane pod uwagę podczas analizy danego obszaru. Taka analiza ułatwi uzasadnienie rekomendacji, które zostaną umieszczone w raporcie. Do analizy dopasowania obszarów zostanie powołany zespół, który metodą ekspercką będzie przypisywał określoną wagę dopasowania (liczbę punktów)[footnoteRef:19].  [19:  Przykładowo, w zależności od stopnia dopasowania danego obszaru do dokumentów można wstawić liczbę od 1 do 5, która będzie świadczyła o bardzo niskim albo o bardzo wysokim dopasowaniu. Pod taką cyfrą będzie się kryło szczegółowe uzasadnienie.] 

Techniki wykorzystane do analizy powiązań między dokumentami mogą być zaproponowane również przez Wykonawcę wraz z uzasadnieniem. Przykładowe rozwiązania to: macierz powiązań, diagram Venn, drzewo decyzyjne, analiza sieciowa, systematyczne badanie dokumentów, ankiety i konsultacje z ekspertami. Warto zaznaczyć, że podejścia można łączyć, aby uzyskać bardziej kompleksową analizę.

Analiza danych zastanych, która będzie uwzględniała:
· dokumenty strategiczne,
· dokumenty dotyczące stricte programu FENG,
· informacje zawarte w systemie CST2021, pod kątem gromadzenia informacji o wykonaniu wskaźników założonych w programie FENG, w dokumentach strategicznych i we wnioskach o dofinansowanie, 
· dokumentację konkursową – wnioski o dofinansowanie, kryteria wyboru projektów, zaplanowane wskaźniki w formularzach wniosków (w odniesieniu do wskaźników programowych, założeń strategicznych i założeń budżetowych projektów). 
przyczyni się do analizy poziomu dopasowania programu FENG do wyzwań wskazanych w dokumentach strategicznych.
Będzie się ona odbywała w następujący sposób:
· zostaną zidentyfikowane kluczowe dokumenty strategiczne zewnętrzne, do których FENG wnosi wkład (część z nich jest wymieniona w tabeli nr 2),
· zostaną zidentyfikowane cele/obszary strategiczne zawarte w zidentyfikowanych dokumentach,
· zostanie przeanalizowany zakres danych gromadzonych w systemie monitorowania pod kątem ich przydatności do oceny kontrybucji FENG do celów strategicznych
· zostanie dokonana ocena, czy obszary zawarte w programie FENG oraz dane gromadzone w systemie monitorowania są wystarczające do zapewnienia informacji strategicznych w zakresie kontrybucji FENG do celów strategicznych,
· w przypadku stwierdzenia luk w danych, zostaną opracowane rekomendacje dotyczące rozszerzenia zakresu gromadzonych danych (analogicznie, w przypadku stwierdzenia nadmiaru danych, zostaną opracowane rekomendacje dotyczące redukcji).
· Zostaną zaproponowane rozwiązania, które pozwolą uzupełnić dane i zostanie dokonana wycena kosztów pozyskania brakujących danych.

Aby zweryfikować poprawność klasyfikacji obszarów i danych opracowana baza / mapa zostanie przekazana do konsultacji interesariuszom programu FENG drogą mailową. Po zebraniu informacji zwrotnej zostaną przeprowadzone indywidualne wywiady pogłębione lub diady z interesariuszami, w celu omówienia (rozwiania) ewentualnych wątpliwości wynikających z zapisów w analizowanych dokumentach, zidentyfikowanych luk w tabeli, oraz w celu zebrania informacji uzupełniających do odpowiedzi na pytania badawcze. Szczególnie z tymi interesariuszami, którzy są odpowiedzialni za działania niekonkurencyjne (których dokumentacja nie jest ogólnodostępna) i konkursowe, ale nie ogłoszone.
2. IDI – indywidualne wywiady pogłębione (lub diady) z interesariuszami oraz analiza danych pierwotnych pochodzących z wywiadów. 
Technika doboru celowego i technika „kuli śnieżnej”.
Wywiady będą realizowane w celu zrozumienia kontekstu i złożoności badanych zagadnień. Pozwolą na bezpośrednią interakcję z badanymi osobami, co umożliwi zrozumienie ich indywidualnych perspektyw, przekonań i doświadczeń. Pozwolą też na zrozumienie kontekstu, w jakim powstawały dokumenty dot. programu FENG. Pozwolą też wyjaśnić złożone kwestie i lepsze zrozumienie badanego zagadnienia. 
Wywiady zostaną przeprowadzone dla weryfikacji i uszczegółowienia materiału, który zostanie opracowany na etapie analizy danych zastanych. Będą one także dotyczyły opinii interesariuszy m.in. na temat zapisów w dokumentacji konkursowej i programowej (na ile wpisuje się ona w cele dokumentów strategicznych), w jakim stopniu zbierane dane pozwalają na monitorowanie kontrybuowania FENG do celów zewnętrznych dokumentów strategicznych, jakie są bariery w realizacji celów sformułowanych w dokumentach strategicznych poprzez konkursy IP/ dofinansowywane projekty FENG. Będą też pomocne w monitorowaniu postępów realizacji działań w porównaniu do planowanych konkursów, dokumentacji konkursowej i celów. Pomogą też w uzyskaniu perspektywy interesariuszy dot. zobowiązań zawartych w dokumentach strategicznych, implementacji tych zobowiązań i ewentualnych trudności napotkanych w trakcie ich realizacji.
a) technika doboru celowego Nmax=26[footnoteRef:20] (9 wywiadów - po jednym wywiadzie z przedstawicielem każdej instytucji zaangażowanej w FENG i 17 wywiadów z osobami odpowiedzialnymi za działania, o których informacje nie są dostępne publicznie). [20:  Alokacja wywiadów może ulec zmianie, ale nigdy nie będzie ona przekraczała 26. W przypadku gdy kolejne wywiady nie będą wnosiły nic nowego do wiedzy Wykonawcy, liczba wywiadów może zostać zmniejszona. Zamawiający zapłaci za zrealizowane wywiady.] 

W badaniu wezmą udział kluczowi interesariusze, którymi są:
1. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej – Instytucja Zarządzająca FENG (IZ)
2. Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości – Instytucja Pośrednicząca FENG (IP)
3. Narodowe Centrum Badań i Rozwoju (IP)
4. Bank Gospodarstwa Krajowego (IP, podmiot wdrażający instrument finansowy)
5. Ośrodek Przetwarzania Informacji – Państwowy Instytut Badawczy (IP)
6. Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej (IP)
7. Ministerstwo Rozwoju i Technologii
8. Polska Agencja Inwestycji i Handlu
9. Agencja Rozwoju Przemysłu
Zazwyczaj za poszczególne działania, które są realizowane w danej instytucji odpowiada więcej niż jeden wydział/biuro/departament, a więc wywiady prowadzone będą z co najmniej jednym przedstawicielem instytucji, odpowiadającym za dane działanie (lub za powiązaną celami strategicznymi grupę działań). Liczba wywiadów, które należy przeprowadzić jest umieszczona w tabeli i przypisana do działań dla poszczególnych instytucji.
Tabela nr 1. – Działania w ramach programu FENG wraz z odpowiedzialnymi za nie instytucjami i odpowiadająca im liczba wywiadów w technice doboru celowego.
	Działanie
	Instytucja ogłaszająca nabór
	Uruchomiony
	Nieuruchomiony
	Wnioskodawca
	Kluczowy informator (departament/wydział) 
	Liczba wywiadów

	konkurencyjne

	01.01.
	PARP
	tak
	 
	
	
	

	01.01.
	NCBR
	tak
	 
	
	
	

	02.01
	FNP
	tak
	 
	
	
	

	02.02
	FNP
	tak
	 
	
	
	

	02.03
	FNP
	tak
	 
	
	
	

	02.04
	OPI
	tak
	 
	
	
	

	02.07
	FNP
	tak
	 
	
	
	

	02.08.
	NCBR
	nie
	tak
	
	
	1

	02.09.
	NCBR
	tak
	 
	
	
	

	02.10.
	NCBR
	tak
	 
	
	
	

	02.11.
	NCBR
	nie
	tak
	
	
	1

	02.12.
	PARP
	tak
	 
	
	
	

	02.17.
	PARP
	tak
	 
	
	
	

	02.18.
	PARP
	tak
	 
	
	
	

	02.22.
	PARP
	tak
	 
	
	
	

	02.23.
	NCBR
	tak
	 
	
	
	

	02.25.
	PARP
	tak
	 
	
	
	

	02.27.
	PARP
	tak
	 
	
	
	

	02.28.
	PARP
	tak
	 
	
	
	

	02.32.
	BGK
	tak
	 
	
	
	

	03.01.
	BGK
	tak
	 
	
	
	

	03.03.
	NCBR
	tak
	 
	
	
	

	niekonkurencyjne

	02.05.
	MFiPR
	tak
	 
	MNiSW
	
	1

	02.06.
	MFiPR
	tak
	 
	FNP
	
	1

	02.13.
	MFiPR
	tak
	 
	NCBR
	
	1

	02.14.
	MFiPR
	tak
	 
	MRiT
	
	1

	02.15.
	MFiPR
	tak
	 
	MRiT
	
	1

	02.16.
	MFiPR
	tak
	 
	MFiPR
	
	1

	02.19.
	MFiPR
	tak
	 
	MFiPR
	
	1

	02.20.
	MFiPR
	tak
	 
	NCBR
	
	1

	02.21.
	MFiPR
	tak
	 
	ARP
	
	1

	02.24.
	MFiPR
	tak
	 
	PAIH
	
	1

	02.26.
	MFiPR
	tak
	 
	MRiT
	
	1

	02.29.
	MFiPR
	tak
	 
	PARP
	
	1

	02.30.
	MFiPR
	tak
	 
	BGK
	
	1

	02.31.
	MFiPR
	tak
	 
	BGK
	
	1

	03.02.
	MFiPR
	tak
	 
	BGK
	
	1

	suma
	
	
	
	
	
	17*


b) technika kuli śnieżnej Nmax=5
Jeżeli podczas badania okaże się, że istotną wiedzę w przedmiocie badania ma osoba pochodząca z instytucji, której pierwotnie nie przewidziano wśród respondentów (np. MNiSW, MC, MKiŚ), zostanie ona dołączona na kolejnym etapie. Technika doboru próby, która zostanie zastosowana w tym przypadku, to tzw. technika „kuli śnieżnej” (snowball sampling). Polega ona na doborze do badania osób, o których wiadomo z kontaktów z innymi respondentami, że mają wiedzę w określonym temacie i ich wiedza jest niezbędna, do uzyskania odpowiedzi na pytania badawcze. Liczba wywiadów w metodzie kuli śnieżnej to Nmax=5. Oznacza to, że maksymalna liczba takich wywiadów wynosi 5. Mogą one być też realizowane w postaci diad lub triad – w zależności od potrzeb i możliwości.
4. Warsztaty konsultacyjne – dot. konsultacji z interesariuszami ustaleń powziętych podczas analizy dokumentów i wywiadów. (Nmax=7 – 4-5 warsztatów obligatoryjnych (działania konkursowe w poszczególnych IP) + 1-2 warsztaty fakultatywne – (pozostałe działania / projekty niekonkurencyjne)). Interesariusze to przedstawiciele instytucji, wymienieni w punkcie IDI od 1 do 9.
Po przeprowadzeniu wywiadów IDI lub zgodnie z założeniami zawartymi w raporcie metodologicznym zostaną przeprowadzone warsztaty konsultacyjne. Podczas warsztatów zostaną uwzględnione potrzeby, doświadczenia i opinie interesariuszy na temat dokonanych analiz. Umożliwią one interesariuszom aktywne uczestnictwo i współpracę w rozwijaniu rozwiązań zanalizowanych przez Wykonawcę. Warsztaty pozwolą Wykonawcy na uzyskanie różnorodnych opinii i punktów widzenia interesariuszy, co może prowadzić do lepszego zrozumienia tematu badania z różnych perspektyw. Warsztaty umożliwią wspólne pochylenie się nad wyabstrahowanymi z dokumentów obszarami i ich przyporządkowaniem do poszczególnych działań. Pozwolą ponadto na ustalenie ostatecznej matrycy, na której będą nanoszone wnioski ze szczegółowej analizy dokumentów. Ustalenia będą dotyczyły kierunku, w którym mają pójść dalsze analizy – poziomu ich szczegółowości, weryfikacji sposobu myślenia o obszarach z dokumentów strategicznych i przyporządkowaniu do nich działań. Zakłada się, że taki sposób pracy zwiększy wykorzystanie w praktyce ustaleń z badania. Jednocześnie otwarty dialog między różnymi grupami interesariuszy pozwoli na identyfikację wspólnej wizji. Zamawiający dopuszcza, że Wykonawca nie będzie miał uzupełnionej całej tabeli, w niektórych jej miejscach mogą pozostać pytania do wyjaśnienia, jeżeli okaże się, że na podstawie posiadanych dokumentów, nie można takiej analizy przeprowadzić.
Warsztaty będą prowadzone co do zasady dla każdej Instytucji Pośredniczącej (IP) osobno z zakresu działań, za które odpowiada dana instytucja, przy czym w warsztacie będzie uczestniczył co najmniej jeden przedstawiciel instytucji odpowiedzialny za dane działanie. W warsztacie będzie też uczestniczył przedstawiciel IZ nadzorujący dane działanie[footnoteRef:21]. Warsztaty dla instytucji, które odpowiadają tylko za jedno działanie, zostaną połączone. Ewentualnie, jeżeli zajdą przesłanki, aby takich przedstawicieli dodać do innych instytucji (takich, które mają więcej działań) – zostaną do nich dodane. [21:  Taka sytuacja może prowadzić do znacznego obciążenia IZ, gdyż może angażować ich przedstawiciela aż 7-mio krotnie. W takim przypadku dopuszczalne jest pisemne zapytanie danego przedstawiciela IZ o elementarne kwestie dot. danego działania lub całego programu FENG lub, jeżeli Wykonawca w konsultacji z Zamawiającym stwierdzą, że nie jest potrzebna obecność przedstawiciela IZ, jego obecność nie będzie wymagana podczas spotkania.] 

Instytucji Zarządzającej (IZ) będę dedykowane dwa fakultatywne[footnoteRef:22] warsztaty, jeden – dotyczący działań konkursowych, a drugi pozakonkursowych (lub Wykonawca zastosuje inną formę grupowania osób na te warsztaty, zgodnie z wypracowaną podczas pracy z dokumentami metodą np. uwzględniającą kryteria wyłaniania projektów, czy pod kątem wskaźników określonych dla działań, itp.).  [22:  Fakultatywne, oznacza to, że przedstawiciele IZ będą zaproszeni do uczestnictwa w każdym warsztacie dla IP, co oznacza, że będą mieli możliwość wypowiedzenia się w temacie projektów i w momencie kiedy zostanie osiągnięte nasycenie wiedzą na temat każdego z typów projektów, w uzgodnieniu z Zamawiającym i IZ, może nastąpić odstąpienie od realizacji tych warsztatów.] 

Wszystkie warsztaty zostaną  przeprowadzone po przygotowaniu przez Wykonawcę wstępnego rozpoznania treści dokumentów i opracowania obszarów znajdujących się w dokumentach. Po pierwszych próbach oceny i przyporządkowania obszarów do działań FENG. 
Liczba warsztatów – 4-5 obligatoryjnych[footnoteRef:23] +1-2-fakultatywne (w sumie maksymalnie 7 warsztatów) – od 4 do 8 osób[footnoteRef:24] na jednym warsztacie. Osoby dobrane zostaną pod kątem określonej problematyki, zajmujące się danymi obszarami wiedzy, itp. które zostaną wyodrębnione podczas analizy dokumentów. [23:  Obligatoryjne – tzn. odbędą się 4 warsztaty w przypadku, gdy liczba osób na warsztacie będzie wynosiła założony limit 8 osób na warsztat i w ten sposób zostanie wyczerpana pula osób wyznaczonych do udziału w warsztatach. Jeżeli jednak wystarczą np. 3 spotkania, ponieważ zostanie wyczerpana pula osób wyznaczonych do uczestnictwa w warsztatach (na etapie pisania OPZ zamawiający nie ma informacji ile osób jest zaangażowanych w realizację działań i które z nich będą uczestniczyły w warsztatach) – z kolejnego warsztatu będzie można zrezygnować. W przypadku gdyby na jeden z warsztatów zapisane były mniej niż 4 osoby, można je dołączyć do innych warsztatów (które mają już osiągnięty limit 8 osób). Należałoby jednak starać się osoby te równomiernie dodawać do innych warsztatów – tzn. jeżeli na dwóch warsztatach mamy zapisanych 8 osób, a na drugim 2, to można dołączyć jedną osobę do jednego warsztatu, i drugą osobę do drugiego. Nie dołączać zaś dwóch nadprogramowych osób do jednego warsztatu. ]  [24:  Liczba osób na warsztacie może wzrosnąć] 

Na 7 dni roboczych przed warsztatem Wykonawca prześle Zamawiającemu matrycę z obszarami do konsultacji oraz scenariusz realizacji warsztatu wraz z zastosowanymi podczas nich narzędziami – technikami aktywizującymi. Zamawiający 4 dni robocze po otrzymaniu materiału zgłosi ewentualne uwagi do przesłanej matrycy i wykorzystanych technik aktywizujących, które Wykonawca będzie zobowiązany uwzględnić. Jeśli materiał nie zostanie przyjęty przez Zamawiającego, z powodu niskiej jakości (np. niedopracowany, niegotowy, itp.), Wykonawca będzie zobowiązany zorganizować warsztat w zmienionym terminie, w ramach ustalonego harmonogramu (kamieni milowych) zamówienia. 
Czas trwania warsztatów to 90 minut - 150 minut.
Szósty i siódmy warsztat będą warsztatami fakultatywnymi –w uzgodnieniu z Zamawiającym i IZ w zależności od zaistnienia takiej potrzeby. W przypadku, gdy przedstawiciele IZ podczas warsztatów od pierwszego do piątego wyczerpią temat przewidziany warsztatami fakultatywnymi, wówczas będzie możliwość rezygnacji z realizacji kolejnych spotkań (czyli z realizacji warsztatów szóstego i siódmego). 
Efekt końcowy w postaci wypracowanej mapy Wykonawca przedstawi Zamawiającemu po 2 tygodniach od realizacji ostatniego warsztatu. Przedstawienie mapy odbędzie się podczas spotkania z Zamawiającym, w miejscu z nim uzgodnionym (może to być spotkanie zdalne). Materiał zostanie zaprezentowany i omówiony przez Wykonawcę. Wykonawca omówi narzędzie oraz sposób jego wykorzystania w powierzonym badaniu i przedstawi za jego pomocą wyniki badania. Poinstruuje Zamawiającego, w jaki sposób może wykorzystać wyniki znajdujące się na przygotowanej mapie/ matrycy.
Jeżeli Wykonawca nie wykorzystał możliwości zorganizowania 6-go i 7-go warsztatu, a w przedstawionej mapie znajdą się luki informacyjne Wykonawca może przeprowadzić dodatkowe warsztaty lub Zamawiający może zlecić Wykonawcy przeprowadzenie kolejnych warsztatów – 6-go i/lub 7-go. Podczas warsztatu (ów) zostałyby omówione kwestie, które ewentualnie byłyby przedmiotem uwag lub niezrozumienia ze strony Zamawiającego. Warsztaty te mogą być przeprowadzone w dowolnym momencie realizacji badania. Nie musi on nastąpić bezpośrednio po 5-ciu wcześniejszych warsztatach.
O realizacji warsztatów i osobach zrekrutowanych do nich Wykonawca będzie informował Zamawiającego na bieżąco. W przypadku problemów z umówieniem osób na warsztaty Zamawiający zostanie poinformowany odpowiednio wcześnie, aby mógł wspomóc Wykonawcę w rekrutacji. Bez poinformowania Zamawiającego o warsztatach nie będą mogły się one odbyć i zostaną anulowane, co będzie oznaczało, że Wykonawca będzie musiał przełożyć ich termin, a jeżeli warsztaty się już odbyły - nie będą opłacone.
W wybranych lub wszystkich warsztatach będzie uczestniczył przedstawiciel Zamawiającego jako obserwator. 
5. Warsztat podsumowujący (rekomendacyjny) – dot. podsumowania wyników badania i uzgodnienia rekomendacji z przedstawicielami IZ i IP
W końcowym etapie ewaluacji zostanie przeprowadzony warsztat podsumowujący (rekomendacyjny), podczas którego uzgodnione zostaną rekomendacje wynikające z przeprowadzonych analiz – ilościowych i jakościowych.
Warsztat posłuży do zintegrowania i podsumowania zebranych danych, wniosków i rezultatów badania lub konsultacji. Będzie okazją do przeglądu zgromadzonych informacji i zidentyfikowania głównych tendencji i wniosków. Będzie on stanowił platformę do wspólnych refleksji i dyskusji nad wynikami ewaluacji. Pomoże zrozumieć różne interpretacje i punkty widzenia, a także pomoże w refleksji nad znaczeniem tych wyników dla dalszych działań.
Uczestnicy podczas warsztatu wspólnie sformułują kluczowe rekomendacje lub sugestie dotyczące dalszych działań lub decyzji. Poprzez dyskusje i negocjacje zostaną zidentyfikowane priorytety, rekomendacje oraz określone konkretne kroki, które należałoby podjąć w kontekście działań FENG (sposoby wdrożenia rekomendacji). Będzie okazją do planowania konkretnych działań oraz ustalania terminów ich realizacji, jeżeli okaże się, że zachodzi taka potrzeba .
Na 7 dni roboczych przed warsztatem Wykonawca prześle scenariusz realizacji warsztatu wraz z zastosowanymi podczas nich narzędziami – technikami aktywizującymi. Przesłany też będzie materiał merytoryczny, nad którym przeprowadzona dyskusja podczas warsztatu – rekomendacje sformułowane przez Wykonawcę. Zamawiający 4 dni robocze po otrzymaniu materiałów zgłosi ewentualne uwagi, które Wykonawca będzie zobowiązany uwzględnić. Jeśli materiał nie zostanie przyjęty przez Zamawiającego, z powodu niskiej jakości (np. niedopracowany, niegotowy, itp.), Wykonawca będzie zobowiązany zorganizować warsztat w zmienionym terminie, w ramach ustalonego harmonogramu (kamieni milowych) zamówienia. 
Czas trwania warsztatów to 90 minut - 150 minut.
O realizacji warsztatu podsumowującego i osobach zrekrutowanych do uczestnictwa w nim Wykonawca będzie informował Zamawiającego na bieżąco. W przypadku problemów z umówieniem osób na warsztat Zamawiający zostanie poinformowany odpowiednio wcześnie aby mógł wspomóc Wykonawcę w rekrutacji. Bez poinformowania Zamawiającego o warsztacie nie będzie się on mógł odbyć i zostanie automatycznie anulowany, co będzie oznaczało, że Wykonawca będzie musiał przełożyć jego termin, a jeżeli warsztat się już odbył - nie będzie opłacony.
W warsztacie będzie uczestniczył przedstawiciel Zamawiającego jako obserwator. 
Podsumowanie
Analiza danych będzie prowadzona dla każdego działania FENG osobno lub dla powiązanych grup działań (uzgodnionych z Zamawiającym). Następnie Wykonawca podejmie próbę podsumowania adekwatności działań całego FENGa do dokumentów krajowych i strategicznych. Z raportu powinno wynikać jasno jakie są punkty styczne, gdzie FENG odpowiada dokumentom strategicznym, a gdzie występują luki i w jaki sposób można je uzupełnić przy pomocy dostępnych instrumentów. 

[bookmark: _Toc160006454][bookmark: _Toc150862471]Etap asysty
Po zakończeniu badania (odebraniu przez Zamawiającego raportu końcowego), potwierdzonego protokołem odbioru, Wykonawca zagwarantuje wsparcie merytoryczne w zakresie recenzji, konsultacji, aktualizacji i promocji wyników zamówienia. 
· Wyniki raportu końcowego z rekomendacjami zostaną podane konsultacjom z głównymi i pośrednimi odbiorcami ewaluacji, w tym przeprowadzone zostaną uzgodnienia rekomendacji z ich adresatami. Zakres konsultacji wyników zostanie szczegółowo określony przez Zamawiającego na etapie realizacji umowy. Odpowiednie zasoby techniczno-organizacyjne na potrzeby ww. konsultacji zostaną zapewnione przez Zamawiającego (m.in. korespondencja z uczestnikami, organizacja spotkań, sala, sprzęt multimedialny itp.).
· Wykonawca w okresie objętym wsparciem, na prośbę Zamawiającego dokona aktualizacji raportu końcowego, uwzględniając niezbędne zmiany oraz aktualizację danych i zapisów, wynikające z procesu konsultacji – w terminie 5 dni roboczych od zgłoszenia zakresu zmian, po uprzednim uzgodnieniu tych zmian z Zamawiającym. Łączny zakres zmian wynikających z konsultacji i aktualizacji opracowań nie przekroczy 10% ich wersji ostatecznej. 
[bookmark: _Toc163817818]Produkty badania
Wykonawca przygotuje następujące produkty badania:
1) Raport metodologiczny (w tym narzędzia badawcze i schemat mapy/matrycy)
2) [bookmark: _GoBack]Raport końcowy (ok. 130 str. dokumentu tekstowego, oraz załączniki dokumentujące wykonane prace w tym wyniki na mapie/matrycy, oraz prezentacja).  
3) Asysta postrealizacyjna (usługa obejmująca m.in. udział w konsultacjach i aktualizacji raportu)

2

image1.png
o Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Nowoczesnej Gospodarki - Polska Unie Europejska




